Portad da Serra Gadcha
Camara Municipal de Vereadores
Sao Jorge

PARECER ]

- Vem a esta Comissdo de Finangas da Cémara Municipal de
Vereadores de Séo Jorge/RS, composta pelos parlamentares abaixo
firmados, Projeto de Lei n° 017/2019, datado de 24 de junho de 2019,
protocolado nesta Casa Legislativa na mesma data, o qual “Dispde sobre
a LDA - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de

2019 e dé outras providéncias.”

O projeto foi enviado pelo Executivo Municipal ao Legislativo no

prazo regimental, (art. 107, Ii)

Como estabelece o Regimento Interno desta Casa, este parecer

deve apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

Quanto ao aspecto formal, destarte, o projeto atende ao disposto no

artigo 165, § 2°, da Constituicao Federal.

Aliado a isso, existem alguns principios que norteiam a elaboracao
do orgamento publico. Sao eles: 0 principio do equilibrio, que consiste no
equilibrio entre receitas e despesas, principio contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo condicionados a
arrecadacdo. O principio da universalidade, segundo ¢ qual todas as
receitas e despesas devem estar previstas na lei orgamentaria. O principio
da anualidade significa que para cada ano haja um orgamento. O principic
da exclusividade pelo qual o texto da lei orgamentéria ndo pode conter

outra determinacdo que nédo especificamente a previséo da receita e a|
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fixacdo das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e
receitas devem ser apresentados em um Unico documento. O da nao
afetacao que diz que é proibida a vinculacdo de receitas de impostos a
érgéo, fundo ou despesa, salvo algumas excecgdes legalmente previstas
(art. 167, IV, da Constituigéo Federal). E, o principio da programacao, ou
seja, o orcamento tem que ter contelido e forma de programagao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade,
transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na prépria Constituicdo, outros na Lei n°
4.320/64, no Decreto-Lei n°® 200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analisamos, os requisitos formais exigidos pelas Leis

citadas anteriormente estdo presentes.

Sendo assim a Comissdo de Financas da Camara Municipal de
Vereadores de Sdo Jorge emite PARECER FAVORAVEL a aprovacéo do
Projeto de Lei n° 017/2019.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2019.

/ %lKlunes doséa ' léj (%ﬁ//‘/ﬁ)d‘q?ﬂ\

Cldvis Richetti |ano ntos Arquimedes D. da Silva

%/M,/A

De acordo:
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CAMARA MUNIC. DE VEREADORES
OSSR PRIHILOKD DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
N__ 050 PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 E DA
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(

JORGE PIVOTTO, Prefeito Municipal de Séo Jorge, Estado
do Rio Grande do Sul,

'FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 2.°, da Constituigao Federal, e no art. 82, da Lei Organica
do Municipio, as diretrizes gerais para elaboragado dos orgamentos do Municipio,
relativas ao exercicio de 2020, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il — as prioridades e metas da administrag&o municipal extraidas do Plano
Plurianual para 2018/2021;

|1l - a organizag&o e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes gerais para elaboragédo e execugdo do orgcamento e suas
alteracoes; :

\ - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V| - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais,

VIl - as diretrizes que norteardo a elaboragéo dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social;

VIII - as disposigdes sobre alteragdes na legislacao tributaria;

IX - as disposigdes gerais.

| - DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2020, 2021 e
2022, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 s&o as identificadas
nos Anexos, composto dos seguintes demonstrativos:

T
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| - Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com O art. 4°, § 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000;

Il — Demonstrativo de avaliagao do cumprimento das metas fiscais relativas ao
ano de 2018;

Il - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2020, 2021 e 2022,
comparadas com as fixadas nos exercicios de 2017, 2018 e 2019;

L Demonstrativo da memoéria de calculo das metas fiscais de receita e
despesa;

\/ - Demonstrativo da evolugao do patrimoénio liquido, conforme art. 4° § 2°,
inciso Ill, da Lei Complementar n° 101/2000;

V| - Demonstrativo da origem € aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos, €m cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso Il da Lei
Complementar n° 101/2000;

VIl - Demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita,
conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 101/2000; e,

VIIl — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n°
101/2000.

Paragrafo Unico - A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de
Orgcamento Anual para 2020 deverdo levar em conta as metas de resultado primario
e resultado nominal estabelecidas nos Anexos que integra esta Lei.

Art. 3° - Estao discriminados, nos Anexos, que integra
esta Lei, os Riscos Fiscais, onde sao avaliados 0s passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 1° - Para 0os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros
riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao estejam
totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° - Caso se concretizem, 0s riscos fiscais serao atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, O
excesso de arrecadacao € 0 superavit financeiro do exercicio de 2019, se houver, €
reducdes orgamentarias.

§ 3° - Sendo estes recursos insuficientes, 0 Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara, propondo anulagdo de recursos alocados para
investimentos, desde que nao comprometidos.

N - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
EXTRAIDAS DO PLANO PLURIANUAL PARA 2018/2021

Art. 4° - As metas € prioridades para O exercicio
financeiro de 2020 estao estruturadas de acordo com O Plano Plurianual para
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2018/2021 - Lei n.° 1.409, de 19 de maio de 2017, especificadas nos Anexos,
integrante desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos Lei
Orgamentaria.

§ 1° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e nao normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento,
podendo, a lei orgamentéria, atualiza-los.

§ 2° A programagéo da despesa na Lei de Orgamento Anual para o exercicio
financeiro de 2020 observard o atingimento das metas fiscais estabelecidas e
atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que trata o "caput”
deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das agbes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo; -

Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio e manuten¢ao da administragao
municipal, e

IV — despesas com conservagédo e manutengéao do patriménio publico.

§ 3° Proceder-se-a a adequagéo das metas e prioridades de que trata o
“caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentagao desta Lei e
a elaboracdo da proposta orgamentaria para 2020 surgirem novas demandas e/ou
situagdbes em que haja necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 4° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e
Prioridades, devidamente atualizado, sera encaminhado juntamente com a proposta
orgamentaria para o proximo exercicio.

Il - DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORGCAMENTO
Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizag&@o da agao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario 8 manutengdo da agéo de
governo;

Il - Projeto: instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo de
governo;
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IV - Operagao Especial: despesas que nao contribuem para a manutengao
das agbes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servicos;

V - Orgao Orgamentario: o maior nivel da classificagao institucional, que tem
por finalidade agrupar unidades or¢camentarias:

VI - Unidade Orgamentaria: o menor nivel da classificacéo institucional.

§ 1° Na lei de oreamento, cada programa identificara as acdes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagoes
especiais, especificando os respectivos valores, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagao especial identificara a funcdo e a
sub-fungéo as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG 42/99.

Art. 6° - Os orcamentos fiscal € da seguridade social
discriminardao a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programagao em seu menor nivel, com as sSuas respectivas dotagoes, especificadas

por elementos de despesa, na forma do art. 15, § 1°,da Lei Federal 4.320/64.

Art. 7° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2020
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, bem como seus respectivos fundos,
6rgéos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, e sera estruturado em
conformidade com a estrutura organizacional do Municipio.

Art. 8° - O projeto de leij orcamentaria anual sera
encaminhado & Camara Municipal, conforme estabelecido no § 5.° do art. 165 da
Constituicado Federal, no art. 83 da Lei Organica do Municipio e no art. 2.° seus
paragrafos e incisos, da Lej Federal n.° 4.320, de 17 de margco de 1964, e sera
composto de:

| - texto da lei;
Il - consolidagéo dos quadros orgamentarios.

Paragrafo Unico - Integraréo a consolidagédo dos quadros orcamentarios a
que se refere o inciso II, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
lll, da Lei Federal n.° 4.320/64, os seguintes quadros:

I - discriminagao da legislacao basica da receita e da despesa dos
orcamentos fiscal e da seguridade social:

Il — demonstrativo da evolugdo da receita, por fontes de arrecadacédo, em
atendimento ao disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — demonstrativo da estimativa € compensacao da renuncia de receita e da
margem de expans&o das despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo
com o art. 5° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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IV — demonstrativo das receitas por fontes e das despesas por grupo de
natureza de despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme art.
165, § 5°, 1ll, da Constituigao Federal;

V - demonstrativo da receita e planos de aplicagao dos Fundos Especiais, que
obedecera ao disposto no inciso | do § 2.° do art. 2.° da Lei Federal n.° 4.320, de
1964,

. NI—= demonstrativo de compatibilidade da programagéo do orgamento com as
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o art.
5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

VIl - demonstrativo da fixagao da despesa de pessoal e encargos sociais,
para os Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizaggdo com a
receita corrente liquida prevista, nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n.° 101, de 2000, acompanhado da meméria de calculo;

VIl - demonstrativo da previsao de aplicagao dos recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicao Federal,
modificado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006, e dos arts. 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IX - demonstrativo da previsao da aplicagéo anual do Municipio em acoes €
servigos publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n.° 29, de 2000;

X - demonstrativo das categorias de programagao a serem financiadas com
recursos de operagoes de crédito realizadas e a realizar, com indicagao da dotagao
e do orcamento a que pertencem;

X| - demonstrativo do calculo do limite méaximo de despesa para a Camara
Municipal, conforme O artigo 29-A da Constituicdo Federal - Emenda Constitucional
N° 25, de 15 de fevereiro de 2000, de acordo com a metodologia prevista no § 2°do
art. 12 desta Lei.

Art. 9° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria anual, de que trata o art. 22, paragrafo unico, inciso | da Lei 4.320/64,
contera:

| - relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio € projecdes para o
exercicio a que se refere a proposta, com destaque, se for o caso, pard (o}
comprometimento da receita com o pagamento da divida;

Il - resumo da politica econdmica e social do Governo;

lll - justificativa da estimativa e da fixagao, respectivamente, da receita e da
despesa e dos seus principais agregados, conforme dispde o inciso | do art. 22 da
Lei Federal n.° 4.320, de 1964;

IV - memoria de calculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugdo do estoque da
divida publica, dos ultimos trés anos, a situagao provavel no exercicio de 2019 e a
previsdo para 0 exercicio de 2020.

VI — relagao dos precatorios a serem cumpridas com as dotacdes para tal fim
constantes na proposta orcamentaria, com a indicacdo da origem € dos numeros do
processo judicial e do precatorio, das datas do transito em julgado da sentenga e da
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expedigao do precatério, do nome do beneficiario e do valor de cada precatério a ser
pago, nos termos do art. 100 da Constituicado Federal.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
E SUAS ALTERAGOES

Art. 10 - O Orcamento para o exercicio de 2020 e a sua
execugao obedecerdo, entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas -em cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000, o Poder Executivo podera organizar audiéncia (s)
publica (s) a fim de assegurar aos cidaddos a participacdo na selecdo das
prioridades de investimentos, que terao recursos consignados no orgamento.

§ 2° A Camara Municipal podera organizar audiéncia (s) publica (s) para
discussdo da proposta or¢camentaria durante o processo de sua apreciagdo e
aprovagao.

Art. 11 - Os Fundos Municipais terdo suas Receitas
especificadas no Orgamento da Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a
Despesas relacionadas a seus objetivos, identificadas em Planos de Aplicagéo,
representados nas Planilhas de Despesas referidas no Art. 8°, § 1°, inciso V, desta
lei.

Paragrafo Unico - A administragdo dos Fundos Municipais sera efetivada
pelo Poder Executivo, podendo, por ato formal do Prefeito Municipal, ser delegada a
servidor municipal ou comissao de servidores.

Art. 12 - Os estudos para definicdo do Orgamento da
Receita para 2020 deverao observar os efeitos da alteracéo da legislagao tributaria,
incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdémico, a
ampliagdo da base de calculo 'dos tributos, a sua evolugdo nos ultimos trés
exercicios.

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo da Camara
Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2020, inclusive
da receita corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

§ 2° Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada
até o ultimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria,
acrescida da tendéncia de arrecadagéo até o final do exercicio.
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Art. 13 - O Chefe do Poder Executivo Municipal
estabelecera, através de Decreto, em até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei
Orgcamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de
arrecadacéo, a programagcao financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucdo mensal para todas as Unidades Orgamentarias, inclusive o Poder
Legislativo, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos
Balancos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.

§ 1° O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem contera:

| — metas quadrimestrais para o resultado primario, que servirdo de parametro
para a avaliagédo de que trata o art. 9°, § 4° da LC n°® 101/2000;

Il - metas bimestrais de realizagdo de receitas primarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da LC n® 101/2000, discriminadas, no minimo, por origem,
identificando-se separadamente, quando cabivel, as medidas de combate a evasao
e a sonegacao fiscal e da cobranga da divida ativa;

Il = cronograma de desembolso mensal de despesas, por 6rgéo e unidade
orgamentaria.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e
sentengas judiciais, 0 cronograma de desembolso do Poder legislativo tera, como
referencial, o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodécimos.

Art. 14 - Na execugdo do orgamento, verificado que o
comportamento da receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de
resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitagdo de empenhos e
movimentagéo financeira nos montantes necessarios, observadas as respectivas
fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos
de fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operagbes de crédito,
alienagéo de ativos, desde que ainda ndo comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

Il — Dotagao para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servigos publicos e agricultura;

IV — Dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades;

V — Diarias de viagem; e

V| — Horas extras.

§ 1° Na avaliacao do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagao para
implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2019, observada a vinculagéo de recursos.
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§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, precatorios judiciais e de obrigagdes constitucionais
e legais.

§ 3° Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder
Executivo comunicard a Camara Municipal o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagéo financeira.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverao divulgar o
ajuste processado, que sera discriminado por 6rgao.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposigao se
fara obedecendo ao disposto no art. 9.°, § 1.°, da Lei Complementar n.° 101, de
2000.

§ 6° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serao
dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagao de
empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 15 - O repasse financeiro da cota destinada ao
atendimento das despesas do Poder Legislativo, obedecida a programagao
financeira, sera repassado até o dia 20 de cada més, mediante depdsito em conta
bancaria especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Ao final do exercicio financeiro de 2020, o saldo de
recursos financeiros porventura existente sera devolvido ao Poder Executivo, livre de
quaisquer vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das
obrigacdes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo.

Art. 16 - A compensacéo de que trata o artigo 17, § 2°, da
Lei Complementar n° 101/2000, quando da criagdo ou aumento de Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, podera ser realizada desde que observada as
previsdes na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17 - A lei orcamentaria conterd reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal,
equivalente a, no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada
ao atendimento de passivos contingentes constantes no anexo de Riscos Fiscais e
para o atendimento de outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico - desde que ndo comprometida a reserva de contingéncia
podera ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

Art. 18 - Os projetos e atividades previstos na Lei
Orgamentaria, ou em seus créditos adicionais, com dotagdes vinculadas a recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, operagées de crédito, alienagéo de bens e
outros recursos vinculados, sé serdo movimentados, se ocorrer ou estiver garantido
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