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PROJETO DE LEI N° 057, DE 28 DE AGOSTO DE 2023,
)

Baixado: '8,
€m:_3% / £9 /203> DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
e PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E DA
Salade S es 0a Car de s
Vorsators oo oo™ e OUTRAS PROVIDENCIAS.
Aprovado por _;_m.u_m.méfwk{

- Jﬂ%———‘ DISPOSICOES PRELIMINARES
~Sala de Sesstes da amara de

« e Sao Jorge - RS A ; :
Vereadores de 530 JOT9 Art. 1.° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao

disposto no art. 165, § 2.°, da Constituicao Federal, e no art. 82, da Lei Organica do
Municipio, as diretrizes gerais para elaboracdo dos orgamentos do Municipio,
relativas ao exercicio de 2024, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il — as prioridades e metas da administracdo municipal extraidas do Plano
Plurianual para 2022/2025:

Il - a organizagéo e estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes gerais para elaboracdo e execugdo do orcamento e suas
alteragdes:

V - as disposicOes relativas a divida publica municipal;

VI - as disposigOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VIl - as diretrizes que norteardo a elaboragédo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

VIII - as disposicbes sobre alteragdes na legislacao tributaria:

IX - as disposi¢cdes gerais.

| - DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2024, 2025 e
2026, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, composto dos
seguintes demonstrativos;

| - Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4° § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000:

Il — Demonstrativo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao
ano de 2022;

Il - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2024, 2025 e 2026.
comparadas com as fixadas nos exercicios de 2021, 2022 e 2023:

IV - Demonstrativo da memoéria de célculo das metas fiscais de receita e
despesa;
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V - Demonstrativo da evolugao do patriménio liquido, conforme art. 4°, § 2°,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 101/2000:

VI - Demonstrativo da origem e aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2° inciso lll, da Lei Complementar
n° 101/2000;

VIl - Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita,
conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 101/2000; e,

VIl — Demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatorias de
carater continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 1° A elaboracao do Projeto de Lei e a execucédo da Lei de Orgamento Anual
para 2024 deverao levar em conta as metas de resultado primario e resultado nominal
estabelecidas no demonstrativo que integra esta Lei.

§ 2° Proceder-se-a adequagdo das metas fiscais se, durante o periodo
decorrido entre a apresentacdo desta lei e a elaboragéo da proposta orcamentaria
para o proximo exercicio surgirem novas demandas ou alteracdes na legislacéo e no
cenario econémico que impliguem na revisido das metas fiscais, hipétese em que os
Demonstrativos previstos nos incisos | e Il deste artigo serao atualizados e
encaminhados juntamente com a proposta orcamentaria para o exercicio de 2024.

Art. 3° - Estéo discriminados, no demonstrativo que integra
esta Lei, os Riscos Fiscais, onde sao avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da Lei
Complementar n°® 101/2000.

§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagOes presentes cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que
nao estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° - Caso se concretizem, os riscos fiscais serao
atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, seréo
indicados, também, o excesso de arrecadagao, o superavit financeiro do exercicio de
2023, se houver, e redugées orcamentarias.

§ 3° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo
Municipal encaminhara Projeto de Lei a Camara, propondo anulacdo de recursos
alocados para investimentos, desde que nao comprometidos.

Il - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL EXTRAIDAS
DO PLANO PLURIANUAL PARA 2022/2025

Art. 4° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro
de 2023 estao estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2022/2025 - Lei
n.° 1.588, de 14 de junho de 2021, especificadas nos Anexos, integrante desta Lei.
as quais terdo precedéncia na alocacgao de recursos Lei Orcamentaria.
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§ 1° A programacao da despesa na Lei de Orcamento Anual para o exercicio
financeiro de 2024 observard o atingimento das metas fiscais estabelecidas e
atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que trata o "caput" deste
artigo e aos seguintes objetivos basicos das acdes de carater continuado:

I - Provisdo dos gastos com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo;

Il - Compromissos relativos ao servigo da divida publica:

I - despesas indispensaveis ao custeio e manutencdo da administracéo
municipal, e

IV — Despesas com conservacao e manutencéo do patriménio publico.

§ 2° Proceder-se-a a adequagao das metas e prioridades de que trata o “caput”
deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a
elaboragao da proposta orcamentaria para 2024 surgirem novas demandas e/ou
situagbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 3° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e
Prioridades, devidamente atualizado, serd encaminhado juntamente com a proposta
or¢gamentaria para o préximo exercicio.

Il - DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
Art. §° - Para efeito desta Lei, entende-se por;

| - Programa: instrumento de organizagéo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutencédo da acdo de
governo;

Il - Projeto: instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo;

§ 1°Na lei de orcamento, cada programa identificara as acées necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagao especial identificara a funcéo e a sub
- fungao as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG 42/99.
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Art. 6° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminarao a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programagao em seu menor nivel, com as suas respectivas dotagées, especificadas
por elementos de despesa, na forma do art. 15, § 1°, da Lei Federal 4.320/64.

Art. 7° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2024
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, bem como seus respectivos fundos,
orgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, e sera estruturado em
conformidade com a estrutura organizacional do Municipio.

Art. 8° - O projeto de lei orcamentaria anual serd
encaminhado a Camara Municipal, conforme estabelecido no § 5.° do art. 165 da
Constituicdo Federal, no art. 83 da Lei Orgéanica do Municipio e no art. 2.°, seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera
composto de:

| - texto da lei;
Il — consolidacéo dos quadros orcamentarios.

§ 1° Integrarao a consolidacdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso Il, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei Federal
n.° 4.320/64, os seguintes quadros:

| — demonstrativo da evolugéo da receita, por fontes de arrecadagdo, em
atendimento ao disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Il — demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado, de acordo
com o art. 5° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — demonstrativo das receitas por fontes e das despesas por grupo de
natureza de despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165,
§ 5° 1ll, da Constituicéo Federal;

IV - demonstrativo da receita e planos de aplicagéo dos Fundos Especiais, que
obedecera ao disposto no inciso | do § 2.°do art. 2.° da Lei Federal n.° 4.320. de 1964:

V — demonstrativo de compatibilidade da programagao do orcamento com as
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o art.
5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

VI - demonstrativo da fixagao da despesa de pessoal e encargos sociais, para
os Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizacao com a receita
corrente liquida prevista, nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.° 101,
de 2000, acompanhado da meméria de calculo:

VIl - demonstrativo da previséo de aplicacdo dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal,
modificado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006, e dos arts. 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

VIl - demonstrativo da previsao da aplicagdo anual do Municipio em agbes e
servicos publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n.° 29, de 2000:

\
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IX - demonstrativo das categorias de programacgéo a serem financiadas com
recursos de operagées de crédito realizadas e a realizar, com indicag&o da dotacao
e do orgamento a que pertencem:

Art. 9° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgamentaria anual, de que trata o art. 22. paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/64,
contera:

| - relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio e projecées para o
exercicio a que se refere a proposta, com destaque, se for o caso, para o
comprometimento da receita com o pagamento da divida:

Il - resumo da politica econémica e social do Governo:

Il - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, da receita e da
despesa e dos seus principais agregados, conforme dispbe o inciso | do art. 22 da Lei
Federal n.° 4.320, de 1964:

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
E SUAS ALTERACOES

Art. 10° - O Orgamento para o exercicio de 2024 e a sua
execucao obedeceréo, entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre
receitas e despesas em cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Legislativo
e Executivo, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo podera organizar audiéncia (s) publica
(s) a fim de assegurar aos cidadaos a participagéo na selegédo das prioridades de
investimentos, que terdo recursos consignados no or¢gamento.

§ 2° A Camara Municipal podera organizar audiéncia (s) publica (s) para
discussao da proposta orgamentaria durante o processo de sua apreciagcao e
aprovacéao.

Art. 11° - Os Fundos Municipais terdo suas Receitas
especificadas no Orcamento da Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas
relacionadas a seus objetivos, identificadas em Planos de Aplicacao, representados
nas Planilhas de Despesas referidas no Art. 82, § 1°, inciso V. desta lei.

Paragrafo Unico - A administragao dos Fundos Municipais sera efetivada pelo
Poder Executivo, podendo, por ato formal do Prefeito Municipal, ser delegada a
servidor municipal ou comiss&o de servidores.

Art. 12° - Os estudos para definicao do Orgamento da
Receita para 2024 deverdo observar os efeitos da alteragao da legislacao tributaria,
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incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a
ampliac&o da base de calculo dos tributos. a sua evolugéo nos Ultimos trés exercicios.

§ 1° Atendendo ao art. 12, § 3° da LRF sera anexado a esta lei os estudos e as
estimativas de receitas para o exercicio de 2024, inclusive da receita corrente liquida,
e as respectivas memoérias de célculo.

§ 2° Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicao Federal, considerar-se-4 a receita arrecadada ate
o Ultimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta orcamentaria, acrescida da
tendencia de arrecadacéao até o final do exercicio.

Art. 13° - O Chefe do Poder Executivo Municipal
estabelecera, através de Decreto, em até 30 dias apés a publicacdo da Lei
Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de
arrecadagao, a programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execugao mensal para todas as Unidades Orgamentarias, inclusive o Poder
Legislativo, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos
Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.

Art. 14° - Na execucéo do orcamento. verificado que o
comportamento da receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de
resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e
movimentacdo financeira nos montantes necessarios, observadas as respectivas
fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| - Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de
fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operagdes de crédito,
alienagéo de ativos, desde que ainda nao comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas:

Il — Dotagéo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servigos publicos e agricultura:

IV — Dotagéo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades:;

§ 1° Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao para
implementagao ou nao do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2023, observada a vinculagéo de recursos.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas destinadas ao
pagamento do servico da divida, precatérios judiciais e de obrigagées constitucionais
e legais.
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§ 3° Na hipotese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder
Executivo comunicara a Camara Municipal o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverao divulgar o
ajuste processado, que sera discriminado por érgao.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicéo se fara
obedecendo ao disposto no art. 9.°, § 1.°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

§ 6° Na ocorréncia de calamidade plblica, reconhecida na forma da lei, serdo
dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de
empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 15° - O repasse financeiro da cota destinada ao
atendimento das despesas do Poder Legislativo, obedecida a programacao financeira,
sera repassado até o dia 20 de cada més. mediante depdsito em conta bancaria
especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

Paragrafo Unico: Ao final do exercicio financeiro de 2024,
0 saldo de recursos financeiros porventura existente sera devolvido ao Poder
Executivo, livre de quaisquer vinculacées, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo das obrigagdes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo.

Art. 16° - A compensacao de que trata o artigo 17, § 2°, da
Lei Complementar n® 101/2000, quando da criagdo ou aumento de Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, podera ser realizada desde que observada as
previsdes na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17° - A lei orgamentaria contera reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal,
equivalente a, no minimo 1,57% (um virgula cinquenta e sete por cento) da receita
corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes constantes no
anexo de Riscos Fiscais e para o atendimento de outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Paragrafo Unico: desde que nao comprometida a reserva de contingéncia
podera ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

Art. 18° - Os projetos e atividades previstos na Lei
Orgamentaria, ou em seus créditos adicionais, com dotagdes vinculadas a recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, alienagao de bens e
outros recursos vinculados, s6 serdo movimentados, se ocorrer ou estiver garantido o
seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o montante ingressado ou garantido.
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Paragrafo unico: Na Lej Orcamentaria Anual, a Receita e a Despesa
identificardo com codificacéo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma
que o controle da execugao observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 19° - A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa.

§ 1° A apuragao do excesso de arrecadagao de que trata o artigo 43, § 3° da
Lei 4.320/64, sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais. conforme exigéncia contida no artigo 8°,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao ou
a conta de receitas nao previstas no orgamento, as exposicoes de motivos conterdo
a atualizagéo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes na Lei Orcamentaria, a identificacdo das parcelas ja utilizadas
em creditos adicionais, abertos ou Cujos projetos se encontrem em tramitacao.

§ 3° Nos casos de abertura de creditos adicionais a conta de superavit
financeiro, o Poder Executivo fica autorizado a utilizagao desse recurso até o saldo
disponivel, expondo informacgées relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2023, por fonte de recursos:

Il - créditos reabertos no exercicio de 2024;

Il - valores j& utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacao;
IV - saldo do superavit financeiro. por fonte de recursos.

§ 4° Os projetos de lei relativos a creditos suplementares ou especiais
solicitados pelo Poder Legislativo, com indicacéo de recursos de reducéo de dotacdes
do proprio poder, serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até 30 dias,
a contar do recebimento da solicitagao.

§ 5° Acompanharao as solicitacbes de que trata o paragrafo anterior a
exposigao de motivos de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 20° - No dmbito do Poder Legislativo, a abertura de
creéditos suplementares autorizados na Lej Orgamentaria de 2024, com indicagao de
rECUrsos compensatorios do préprio érgéo, nos termos do art. 43, § 1° inciso I, da
Lei no 4.320, de 1964, proceder-se-a por ato do Presidente da Camara dos
Vereadores.

Art. 21° - A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, conforme disposto no art. 167, § 2°, da Constituicgo, sera efetivada,
quando necessaria, mediante ato proprio de cada Poder.

Art. 22° — O Poder Executivo podera, mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacbes
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orgamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2024 e em créditos adicionais. em
decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo  ou
desmembramento de 6érgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas
competéncias ou atribui¢des.

Paragrafo Unico. A transposicéo, transferéncia ou remanejamento nao podera
resultar em alteragéo dos valores das programacées aprovadas na Lei Orgcamentaria
ou em creditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacao
funcional.

Art. 23° - As fontes de recursos e as modalidades de
aplicacao da despesa, aprovadas na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais,
poderao ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucao, por meio de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execucao do crédito, através da
fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais.

Art. 24° - A transferéncia de recursos a titulo de
subvengOes sociais, nos termos do art. 16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as
entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude, educacao e desporto.

§ 1° - Para se habilitar ao recebimento de recursos referidos no ‘caput”, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento
regular nos Ultimos dois anos, firmada por trés autoridades locais, e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagéo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos,
sendo que deverao prestar contas aos respectivos conselhos municipais ou orgaos e
secretarias municipais com quem tenham firmado o convénio de repasse.

§ 3°- A concessao de beneficio de que trata o “caput’ deste artigo devera estar
definida em lei especifica e atender, no que couber, ao art. 116 da Lei Federal
8.666/93.

Art. 25° - A transferéncia de recursos a titulo de
contribuicdo corrente somente serd destinada a entidades sem fins lucrativos,
ocorrera se for autorizada em lei especifica, e objetivara a execugao, em parceria com
a Administracdo Pblica Municipal, de programas e acées que contribuam diretamente
para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo tnico: O disposto no caput deste artigo aplica-se
aos casos de prorrogagdo ou renovacgido de convénio ou instrumento congénere ou
aos casos em que, ja havendo sido firmado o instrumento, devam as despesas dele
decorrentes correr a conta de dotagées consignadas na Lei Orcamentaria de 2024.
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Art. 26° - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios,
previstos no art. 12, § 6°, da Lei no 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacgao
basica;

Il - para o desenvolvimento de programas voltados a manutencao e
preservacao do Meio Ambiente:;

Il - voltadas a agoes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de saude;

IV - qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Municipal, de acordo com
a Lei Federal n°® 9.790, de 1999, e que participem da execucdo de programas
constantes no plano plurianual, devendo a destinacdo de recursos guardar
conformidade com os objetivos sociais da entidade:

V' - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitacdo de atletas:

VI - voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades
especiais; e,

VIl - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situagéo de risco social
ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e geragao
de trabalho e renda.

Paragrafo Unico - no caso do inciso IV, as transferéncias serao efetuadas por
meio de termo de parceria, caso em que devera ser observada a legislagao especifica
pertinente a essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacao.

Art. 27° - A alocacéo de recursos para entidades privadas
sem fins lucrativos, a titulo de contribuicées de capital, fica condicionada a autorizagao
em lei anterior de que trata o art. 12, § 6°, da Lei no 4.320, de 1964,

Art. 28° - As determinagdes contidas nesta se¢éo nao se
aplicam aos recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsao em
legislacao especifica, em agdes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como
na elevagao de padrdes de habitabilidade e de gualidade de vida de familias de baixa
renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

Art. 29° - O Poder Executivo Municipal podera atender
necessidades diretas de pessoas fisicas, através de programas instituidos nas areas
de assisténcia social, saude, agricultura, desporto, turismo e educacgéo, desde que
tais agbes sejam previamente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e
autorizadas por lei especifica, dispensada esta quanto aos programas de duracao
continuada, ja em execucéo.
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Art. 30° - As transferéncias de recursos publicos para
cobrir déficits de pessoas juridicas, além das condigées previstas no art. 26 da Lei
Complementar n® 101/2000, deverdo atender as seguintes condigdes, conforme o
caso:

| — a necessidade deve ser momentanea, e a atuacdo do Poder Publico se
justifica em razao da repercussao social ou econédmica que a extincdo da entidade
representar para o Municipio;

Il — a transferéncia de recursos deve-se dar em razao de incentivos fiscais para
instalagdo e manutencdo de empresas industriais, comerciais e prestadoras de
Servicos.

Art. 31° - No caso de concessdo de empréstimos e
financiamentos destinados a pessoas fisicas e juridicas, esses ficam condicionados
ao pagamento de juros, ou ao custo de captagéo e também as seguintes exigéncias:

| - concessao através de fundo rotativo ou programa governamental especifico:
Il - pré -selecao e aprovacao dos beneficiarios pelo Poder Publico: e,
Il - formalizagao de contrato.

Paragrafo Unico: através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para
0 pagamento dos empréstimos e financiamentos de que trata o caput deste artigo.

Art. 32° - Para fins de atendimento ao disposto no art. 62
da Lei Complementar n°® 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio de despesas de competéncia da
Uniéo e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento de programas de seguranca
publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitaria, tributaria e ambiental, educagao,
alistamento militar ou a execucao de projetos especificos de desenvolvimento
econémico-social.

Paragrafo unico - a Lei Orcamentaria anual, ou seus créditos adicionais.
deverdo contemplar recursos orgcamentarios suficientes para o atendimento das
despesas de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 33° - Os procedimentos administrativos de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e declaragao do ordenador da despesa de que
trata o artigo 16, itens | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000, quando for o caso.,
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou de sua
dispensa/inexigibilidade.

§ 1° - Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
serao consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagao, expanséo
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2024, em cada evento, ndo exceda aos valores
limites para dispensa de licitagéo fixados nos incisos | e |l do Art. 24 da Lei 8.666/93,
conforme o caso.
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§ 2° - No caso de despesas com pessoal, desde que nao configurem geracao
de despesa obrigatéria de carater continuado. serdo consideradas irrelevantes
aquelas cujo montante, no exercicio de 2023, em cada evento, ndo exceda a 100
(cem) vezes o menor padrao de vencimentos.

Art. 34° - As obras em andamento e a conservacdo do
patriménio publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos
orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntarias e operacdes de crédito.

§ 1° - Para fins de atendimento do art. 45 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
pactuados e em vigéncia.

§ 2° - Nao poderéo ser programados novos projetos, & conta de anulagao de
dotagbes destinadas a obras em andamento, cuja execucédo financeira tenha
ultrapassado 90% por cento do custo total estimado até o final do exercicio financeiro
de 2023.

Art. 35° - O controle de custos das agbes desenvolvidas
pelo Poder Publico Municipal de que trata os artigo 50, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serao desenvolvidos de forma a apurar os gastos dos
servigos, tais como: dos programas, das agdes, do m? das construcées, do m? das
pavimentacdes, do custo aluno/ano do ensino fundamental, do custo aluno/ano do
transporte escolar, do custo aluno/ano do ensino infantil, do custo aluno/ano com
merenda escolar, do custo da destinacdo final da tonelada de lixo, do custo do
atendimento nas unidades de salde, entre outros, sendo que os valores serdo
levantados pelas respectivas secretarias municipais que tenham a responsabilidade
de executar a atividade ou projeto.

Paragrafo Unico- Os gastos serdo apurados e avaliados
atraves das operagdes orcamentarias, tomando-se por base as despesas liquidadas
e as metas fisicas previstas confrontadas com as realizadas e apuradas ao final do
exercicio.

Art. 36° - As metas fiscais estabelecidas no demonstrativo
de que trata o inciso |, do art. 2°, serdo desdobradas em metas quadrimestrais para
fins de avaliagdo em audiéncia plblica na Camara Municipal até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e também o cumprimento das metas
fisicas estabelecidas.
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Paragrafo Unico - Compete ao Poder Executivo Municipal, mediante prévio
agendamento com o Poder Legislativo, convocar e coordenar a realizagdo das
audiéncias publicas referidas no caput.

V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37° - A lei orcamentaria anual garantira recursos para
pagamento da divida publica municipal, nos termos dos compromissos firmados,
inclusive com a previdéncia social.

Art. 38° - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na
composicado da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Ill, da Constituigdo
Federal e em Resolugao do Senado Federal.

VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39° - No exercicio de 2024, as despesas globais com
pessoal e encargos sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo,
compreendidas as entidades mencionadas no Art. 7° dessa Lei, deverao obedecer as
disposi¢coes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos municipais e do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal, levara em conta, tanto quanto possivel, a variagdo do poder aquisitivo da
moeda nacional, segundo indices oficiais.

Art. 40° - O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 1° da
Constituicdo Federal, desde que observada a legislagdo vigente, respeitados os
limites previstos nos Arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracao de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

lll — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratagdes por tempo determinado para atender & necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV — prover cargos em comissao e fungdes de confianca;

V - melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagao do servidor
municipal, reconhecendo a fung¢éo social do seu trabalho;
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VI - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais,
mediante a realizagao de programas de treinamento:

VIl - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizagédo de programas informativos, educativos e culturais: e,

VIIl - melhorar as condi¢gdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a salde, alimentacao, transporte, seguranca no
trabalho e justa remuneracao.

Art. 41° - Quando a despesa com pessoal houver
ultrapassado 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco
inteiros e sete décimos por cento) da Receita Corrente Liguida, respectivamente, no
Poder Executivo e Legislativo, a contratagdo de horas-extras somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de situagées emergenciais, de risco ou prejuizo
para a populagao, tais como:

| — as situages de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - as situagdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens:

Il - a relagéo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacio a outra
alternativa possivel.

VIl - DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 42° - Os orgcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programacao do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste
abrangidos seus respectivos fundos, 6rgaos e entidades da Administraco Direta.

Art. 43° - O orgamento da seguridade social compreendera
as receitas e despesas destinadas a atender as agdes na area de saude, previdéncia
e assisténcia social, obedecera ao definido nos arts. 165, § 5.°, Ill; 194 e 195, §§1.°
e 2.° da Constituicdo Federal, na letra "d" do § Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal
n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e contara, dentre outros, com
recursos provenientes das demais receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades
que integram exclusivamente esse orgamento.

§ 1° - O orgamento da seguridade social incluirda os recursos necessarios a
aplicagbes em acdes e servicos publicos de saude. conforme dispbée a Emenda
Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000.

§ 2° - O orgamento da seguridade social sera evidenciado na forma do
demonstrativo previsto no art. 8°, §1°, inciso IV, desta Lei.

VIIl - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 44° - As receitas serdao estimadas e discriminadas:
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| - considerando a legislacao tributaria vigente até a data do envio do projeto de
lei orcamentaria a Camara Municipal, e

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracbes na legislacdo
tributaria, resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data
de apresentacéo da proposta orgamentaria de 2024, especialmente sobre:

a) atualizacéo da planta generica de valores do Municipio;

b) Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢bes de pagamento,
descontos e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade desse
imposto; reviséo, atualizacdo ou adequacédo da legislacdo sobre o Imposto
Predial e Territorial

c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;

d) revisdo da legislagédo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

€) revisao da legislacéo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestagdo de servigos publicos e pelo
exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isencoes tributarias, para atender ao interesse publico e a
justica social;

h) revisdo das contribuicées sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 45° - Caso nao sejam aprovadas as modificagdes
referidas no inciso Il do artigo anterior, ou essas o sejam parcialmente, de forma a
impedir a integralizacdo dos recursos estimados, o Poder Executivo providenciara,
conforme o caso, os ajustes necessarios na programacao da despesa, mediante
decreto.

Art. 46° - O Executivo Municipal, autorizado em lei,
podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a
estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder remisséo e anistia
para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados
nos calculos do orgamento da receita.

§ 1° A concessao ou ampliagao de incentivo fiscal de natureza tributaria, nao
considerado na estimativa da receita orgamentaria, dependera da realizacdo do
estudo do seu impacto orgcamentario e financeiro e somente entrara em vigor se
adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de compensagéo:

a) aumento de receita proveniente de elevacao de aliquota, ampliacao da base
de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao; e,
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b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas
em valor equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito
do disposto neste artigo, a elevacao do montante de recursos recebidos pelo
municipio, oriundos da elevacgao de aliquotas e/ou ampliacdo da base de calculo de
tributos que sao objeto de transferéncia constitucional, com base nos arts. 157 e 158
da Constituicao Federal.

§ 3° Nao se sujeita as regras do paragrafo anterior a simples homologacéao de
pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislagao
municipal preexistente.

Art. 47° - Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario,
poderao ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como
renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 48° - Para fins de desenvolvimento de programas
prioritarios nas areas de educacao, cultura, saude, saneamento, assisténcia social,
agricultura, meio ambiente e outras areas de relevante interesse publico, o Poder
Executivo podera firmar convénios ou instrumentos congéneres com outras esferas
de governo, sem Onus para o Municipio, ou com contrapartida, constituindo-se em
projetos especificos na lei orcamentaria.

Art. 49° - As emendas ao projeto de lei orgamentaria ou
aos projetos de lei que a modifiqguem deverao ser compativeis com 0s programas e
objetivos da Lei n.° 1.588, de 14 de junho de 2021 - Plano Plurianual 2022/2025 e com
as diretrizes, disposi¢des, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° - Nao serado admitidas, com a ressalva do inciso Ill do § 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais, €
b) servico da divida.

§ 2° - Também nao serado admitidas as emendas que acarretem a alteragéo dos
limites constitucionais previstos para os gastos com a manutencéo e desenvolvimento
do ensino e com as acdes e servigos publicos de saude.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverédo preservar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de sentencgas judiciais e
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outras despesas obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislacdo ou norma
especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de operacdes de credito.

Art. 50° - Em consonéncia com o que dispde o § 5.° do art.
166 da Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar
Mensagem a Camara Municipal para propor modificagcbes aos projetos de lei
orgamentaria enquanto nao estiver concluida a votacdo da parte cuja alteracdo é
proposta.

Art. 51° - Se o projeto de lei orcamentaria nao for aprovado
até 31 de dezembro de 2023, sua programacao podera ser executada até a publicacdo
da lei orgamentaria respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico
correspondente a uns doze avos das dotacdes para despesas correntes de atividades
€ uns treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais,
constantes na proposta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput”’ deste artigo as despesas correntes
nas areas da salde, educacao e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizacao, precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo
ingresso de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 52°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DE SAO JORGE/RS, aos 28 dias do més de
agosto de 2023.

b |
Danilo Salvalaggio
Prefeito Municipal
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Exma. Sra.

PATRICIA TOSCAN RODRIGUES

DD Presidente do Legislativo Municipal
Sao Jorge/RS.

JUSTIFICATIVA — RAZOES DO PROJETO DE LEI

Excelentissima Senhora Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciacéo
dessa Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei que versa sobre as Diretrizes

Orcamentario a para o para o Exercicio Financeiro de 2024.

A elaboracao deste importante instrumento de planejamento foi realizada de
acordo com a legislagdo em vigor e em especial a Lei n° 1.588/2021 do Plano

Plurianual 2022/2025 e pelas Leis Federais N°. 4.320/64 e N°.101/2000.

As projecbes da receita estdo baseadas em uma andlise criteriosa de
arrecadagao dos ultimos anos e principalmente a desse exercicio. Achamos
prudente manter um crescimento com base nos indicadores econdmicos,
principalmente a TAXA SELIC, PIB e IPCA para 2024.

As receitas, tais como: FPM, CIDE, ICMS, IPVA e outras, foram projetadas
em indices oficiais que estabelecem a participagdo do municipio nas transferéncias
constitucionais da Unido e Estado e de transferéncias voluntarias, bem como no

comportamento das receitas dos ultimos trés anos.
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A fixagao da despesa foi estabelecida dentro da mesma perspectiva de
arrecadacao de receitas, considerando as despesas executadas no ano de 2022 e
até o més de julho de 2023, a inflagdo projetada, e crescimento da economia e nos
indices oficiais de crescimento do PIB Estadual e Federal, visando com isso, o

atingimento das metas fiscais e o equilibrio entre as contas de receitas e despesas.

Senhores Vereadores, com o objetivo de proporcionar um continuo aumento
da capacidade de investimento do municipio, através da reducéo dos custos e
qualificacao dos servigos publicos. Nao podemos deixar de contar com o apoio
dessa Casa de Leis na aprovacao de importantes matérias envolvendo de
Planejamento Governamental para o desenvolvimento de agbes publicas no

atendimento das demandas da nossa comunidade.

Assim, aproveitamos a oportunidade para saudarmos os Nobres Edis, e
solicitarmos a aprovacéo do Projeto de Lei que ora apresentamos em sua integra,

reafirmando nossos sinceros votos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

- [ —

Danilo Salvalaggio
Prefeito Municipal
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